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Vinkovci, 2. studenoga 2012.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
SAMOSTALNE DEMOKRATSKE SRPSKE STRANKE ZA 2011.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), odredbe Clanka 17. Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih
lista i kandidata (Narodne novine 1/07), te odredbe Clanka 27. Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11 i 61/11), obavljena je
financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanje Samostalne
demokratske srpske stranke (dalje u tekstu: Stranka) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 15. svibnja do 2. studenoga 2012.



I. PODACI O STRANCI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Stranka je upisana u Registar politickih stranaka 21. ozujka 1997., sa sjediStem u
Vukovaru, Trg Drvena pijaca 28. U Stranku se gradani udruzuju dobrovoljno i slobodno,
radi ostvarivanja i zastite svojih politickih, socijalnih, gospodarskih, nacionalnih, kulturnih,
te drugih uvjerenja i ciljeva u Republici Hrvatsko;j.

Stranka ima svojstvo pravne osobe s pravima, obvezama i odgovornostima koje
proizlaze iz Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine 56/90, 135/97, 113/00, 28/01 i
76/10) i drugih zakona, te Statuta i drugih internih akata donesenih na temelju Statuta.

Ustrojstvo i nacin rada, osnovna nacela financiranja, sredstva za rad, prava, obveze,
te tijela upravljanja i nadzora su utvrdeni odredbama Statuta. Stranka je organizirana i
djeluje prema teritorijalnom principu na razini zupanija, gradova i opc¢ina. Tijekom 2011. u
Republici Hrvatskoj je djelovalo 13 Zupanijskih, 34 gradske i 55 opcinskih ili ukupno 102
organizacijske jedinice.

Tijela Stranke su: Glavna skupstina, Predsjednistvo, predsjednik Stranke, Glavni
odbor, IzvrSni odbor, Nadzorni odbor, Statutarni odbor i druga tijela.

Glavna skupstina je najviSe tijelo Stranke, koju C€ine predstavnici Zupanijskih
organizacijskih jedinica. Ima 203 predstavnika organizacijskih jedinica, koji se biraju na
Cetiri godine. U slu€aju da Glavna skupstina ne izvrSava statutarne i programske obveze,
Glavni odbor mozZe na prijedlog predsjednika Stranke, donijeti odluku o raspustanju
Glavne skupstine, te u roku 60 dana raspisati izbore za nove Clanove. Odrzava se
najmanje jednom u dvije godine, a po potrebi i ¢eS¢e. Na Glavnoj skupstini se donosi
Statut i izmjene, program rada, bira predsjednik, potpredsjednici Stranke, Glavni,
Statutarni i Nadzorni odbori, razmatra i usvaja izvjeStaj rada Stranke kao cjeline,
razmatraju financijski izvjestaj, donosi poslovnik o radu, te odluCuje o drugim vaznim
pitanjima za funkcioniranje i razvoj Stranke.

Predsjednik Stranke je istodobno i predsjednik Glavnog odbora. Predsjedniku u radu
pomazu potpredsjednici koji ga zamjenjuju kada je odsutan ili sprijeCen.

Glavni odbor je tijelo koje rukovodi Strankom izmedu sjednice Glavne Skupstine te
odlu€uje o svim pitanjima u skladu s politikom Glavne Skupstine i odredbama Statuta
Stranke. Za svoj rad odgovara Glavnoj Skupstini, sjednice odrZzava po potrebi, a najmanje
Cetiri puta godiSnje. Utvrduje politiku Stranke, prijedlog Statuta, programa rada i drugih
akata koje donosi Glavna Skupstina. Bira lzvrSni odbor, njegovog predsjednika i
potpredsjednike. Razmatra i usvaja godisnji financijski plan, zaklju¢ni racun te druge
planove i izvjeStaje Stranke. Donosi odluku o osnivanju trgovackog drustva, imenovanju
upravnog odbora i uprave osnovanog trgovackog drustva.

Izvréni odbor je izvrSno tijelo Glavnog odbora i bira se na Cetiri godine. lzvrSava
odluke i zaklju€ke Glavnog odbora, te prati i koordinira rad organizacijskih jedinica, o ¢emu
izvjeScuje Glavni odbor.
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Nadzorni odbor obavlja nadzor zakonitosti rada tijela Stranke, primjene odredbi
Statuta, izvrSavanje obveza tijela Stranke, te financijsko materijalnog poslovanja, o ¢emu
je obvezan izvijestiti Glavnu Skupstinu, Glavni odbor i druga tijela Stranke. Ima tri ¢lana i
bira se na Cetiri godine.

Koncem 2011. Stranka je imala deset zaposlenika, od kojih sedam radi u sjediStu u
Vukovaru, a tri izvan sjediSta Stranke.

Odgovorne i ovlastene osobe za rad i predstavljanje Stranke su predsjednik Stranke i
predsjednik lzvrSnog odbora. Od travnja 2005., predsjednik Stranke je Vojislav
Stanimirovic, a predsjednik IzvrSnog odbora, od svibnja 2005., je Bogdan Rkman.

Struéno izvr$ni poslovi (uredsko administrativni, financijsko racunovodstveni,
informatiCki, kadrovski i drugi) obavljaju se u Generalnom tajniStvu Stranke, koje je
smjesteno u sjediStu Stranke (dalje u tekstu: SrediSnjica). Za rad Generalnog tajnistva je
odgovoran generalni tajnik, a poslove generalnog tajnika u 2011. je obavljao Danko
Nikolic.

Planiranje

Stranka je donijela Program rada i financijski plan za 2011. Programom su planirane
organizacijske aktivnosti (primitak novih ¢lanova i uredenje evidencija ¢lanova, prikupljanje
Clanarina i dobrovoljnih priloga, osnivanje novih organizacijskih jedinica, odrZzavanje raznih
sjednica tijela i drugo), izborne aktivnosti (pripremne radnje za prijevremene lokalne izbore
u pojedinim jedinicama lokalne samouprave, izbore zastupnika u Hrvatski sabor i analiza
izbornih rezultata, sudjelovanje na izborima za ¢lanove vije¢a mjesnih odbora) i druge
aktivnosti (pripreme za provodenje popisa stanovnistva u Republici Hrvatskoj, pracenje
rada zastupnika Stranke u Hrvatskom saboru, pracenje stanja u jedinicama lokalne
samouprave u kojima Stranka sudjeluje u obnasanju vlasti, medijska prezentacija Stranke,
davanje financijske pomod¢i gradanima, udrugama i pravnim osobama).

Financijskim planom prihodi i rashodi su planirani u iznosu 3.310.000,00 kn. Prihodi
su planirani iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za redovito godiSnje financiranje Stranke u iznosu 1.860.000,00 kn, iz
drzavnog proracuna za naknade troSkova izbora zastupnika u Hrvatski sabor u iznosu
1.200.000,00 kn, od €¢lanarina u iznosu 110.000,00 kn, iz gradskih i opc¢inskih proracuna
za naknade troSkova prijevremenih izbora i donacije u iznosu 100.000,00 kn, od fizi¢kih i
pravnih osoba za donacije u iznosu 30.000,00 kn i drugi prihodi u iznosu 10.000,00 kn.
Rashodi su planirani za materijalne rashode u iznosu 2.150.000,00 kn, rashode za
zaposlene u iznosu 750.000,00 kn, donacije u iznosu 210.000,00 kn, rashode za
amortizaciju u iznosu 80.000,00 kn, financijske rashode u iznosu 60.000,00 kn i druge
rashode u iznosu 60.000,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su planirani za
promidzbeni materijal u iznosu 250.000,00 kn, reprezentaciju u iznosu 180.000,00 kn i
druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 180.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
raCunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije.
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Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji na temelju knjigovodstvenih podataka
Sredisnjice i knjigovodstvenih podataka 48 organizacijskih jedinica. Sastavljeni su sljededi
financijski izvjestaji: 1zvjeStaj o prihodima i rashodima, Bilanca i BiljeSke uz financijske
izvjestaje.

Financijski izvjesStaji za 2011. su objavljeni na web stranici Stranke (lzvjestaj o
prihodima i rashodima za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2011., te BiljeSke uz
financijske izvjestaje, iz kojih je vidljiva struktura prihoda i rashoda). Objavljeni podaci
odgovaraju podacima iskazanim u poslovnim knjigama Stranke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija za 2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 2.247.251,00 kn, Sto je za
367.887,00 kn ili 14,1% manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su
u odnosu na planirane manji za 1.062.749,00 kn ili 32,1%. Vrijednosno znacajno
odstupanje se odnosi na prihode iz drzavnog proracuna koji su planirani za naknadu
troSkova izborne promidzbe zastupnika u Hrvatski sabor u iznosu 1.200.000,00 kn, a nisu
ostvareni.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi iz drzavnog proracuna 1.239.228,00 1.131.708,00 91,3
Prihodi iz prora¢una jedinica
2. lokalne i podruéne (regionalne) 1.237.424,00 984.854,00 79,6
samouprave
3. Prihodi od ¢lanarina 106.410,00 114.901,00 108,0
4. Prihodi__od dobrovoljnih priloga 28.900,00 13.800,00 477
(donacija)
5 Drugi prihodi 3.176,00 1.988,00 62,6
Ukupno 2.615.138,00 2.247.251,00 85,9

- Prihodi iz drzavnog proraCuna

Prihodi iz drZzavnog proracuna su ostvareni u iznosu 1.131.708,00 kn i €ine 50,4%
ukupno ostvarenih prihoda. Ostvareni su u skladu s odredbama Zakona o financiranju
politiCkih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, koji je bio na snazi do veljace 2011.,
Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe, koji je na snazi od ozujka
2011., te Odluke o rasporedivanju sredstava za rad politickih stranaka u 2011., koju je
donio Hrvatski sabor, Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav u sijeCnju 2011..
Sredstva su tijekom godine doznaavana tromjese¢no u jednakim iznosima na racun
Stranke.
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- Prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su
ostvareni u iznosu 984.854,00 kn i ¢ine 43,8% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na
prihode ostvarene u 21 organizacijskoj jedinici u iznosu 521.422,00 kn ili 52,9% i
Sredisnjici u iznosu 463.432,00 kn ili 47,1%. Ostvareni su u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, te na temelju pojedinacnih odluka o
financiranju politiCkih stranaka, koje su donijele pojedine jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Sredstva su doznaCena na racun Stranke i podraCune
organizacijskih jedinica.

- Prihodi od ¢lanarina

Prihodi od C&lanarina su ostvareni u iznosu 114.901,00 kn i ¢ine 5,1% ukupno
ostvarenih prihoda. Ostvareni su na temelju odluke o Clanarini, koju je donijela Stranka
ranijih godina. Vode se evidencije o primljenim ¢lanarina i izdavane su potvrde o njihovom
primitku.

- Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija)

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) su ostvareni u iznosu 13.800,00 kn i Cine
0,6% ukupno ostvarenih prihoda. Ostvareni su u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe. Dobrovoljne priloge (donacije) su
uplatile tri fizicke osobe, mjesecno u iznosu od 200,00 kn do 600,00 kn. Evidencije o
primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama) su vodene i izdavane su potvrde o
njihovom primitku u skladu s propisima. Stranka je objavila izvjeS¢e o primljenim
donacijama za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2011. na svojoj web stranici.

Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija za 2011., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 2.821.196,00 kn, Sto je za
703.474,00 kn ili 33,2% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2011. su
ostvareni za 488.804,00 kn ili 14,8% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 742.252,00 704.812,00 95,0
2. Materijalni rashodi 1.083.020,00 1.554.278,00 143,5
2.1. Rashodi za promidzbu 125.488,00 94.020,00 74,9
2.2. Drugi materijalni rashodi 957.532,00 1.460.258,00 152,5
3. Rashodi amortizacije 109.652,00 109.894,00 100,2
4. Financijski rashodi 44.051,00 50.669,00 115,0
5. Donacije (pomoéi) 131.943,00 390.018,00 295,6
6. Drugi rashodi 6.804,00 11.525,00 169,4
Ukupno 2.117.722,00 2.821.196,00 133,2
Visak prihoda 497.416,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 573.945,00 -
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Manjak prihoda za 2011. iznosi 573.945,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 583.928,00 kn, te viSak prihoda raspolozZiv u sljedeéem razdoblju iznosi
9.983,00 kn.

U odnosu na prethodnu godinu, povecanje rashoda za 703.474,00 kn ili 33,2% je
nastalo zbog izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, koja je financirana
sredstvima iz odobrenog kredita.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 704.812,00 kn i ¢ine 25,0% ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na place u iznosu 445.571,00 kn, poreze i doprinose iz
place i doprinose na place u iznosu 249.241,00 kn, te druge rashode za zaposlene u
iznosu 10.000,00 kn.

Place i drugi rashodi za zaposlene (prigodne nagrade) isplacene su u skladu s
odlukama PredsjedniStva Stranke. Na plaée su obraCunani i uplaceni propisani porezi i
doprinosi, dok su prigodne nagrade obracunane i isplaéene u visini neoporezivih iznosa.

- Rashodi za promidzbu

Rashodi za promidzbu su ostvareni u iznosu 94.020,00 kn i ¢ine 3,3% ukupno
ostvarenih rashoda. Dio rashoda za promidzbu u iznosu 64.996,00 kn je ostvaren u
SrediSnjici, a 29.024,00 kn u osam organizacijskih jedinica. Odnose se na usluge
oglasavanja u elektronskim medijima, dnevnim i drugim tiskovinama, vezano za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor i dopunske izbore za Cclanove predstavnickih tijela u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu 86.594,00 kn, te
pretplatu za ¢asopise i novine i televizijsku pretplatu u iznosu 7.426,00 kn.

- Drugi materijalni rashodi

Drugi materijalni rashodi su ostvareni u iznosu u 1.460.258,00 kn i Cine 51,8%
ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na naknade troSkova zaposlenima (za sluzbena
putovanja i drugo) u iznosu 299.881,00 kn, reprezentaciju u iznosu 278.318,00 kn,
naknade drugim osobama izvan radnog odnosa (naknada troSkova sluzbenih putovanja) u
iznosu 235.734,00 kn, materijal i energiju (uredski materijal, materijal za cCiS¢enje i
odrzavanje, materijal za promidzbu, elektriCna energija, plin, sitni inventar i auto gume) u
iznosu 215.212,00 kn, usluge (telefona, poSte, prijevoza i druge usluge) u iznosu
148.550,00 kn, intelektualne i osobne usluge (naknada predsjedniku Stranke, naknade
promatradima na izborima i odrzavanje web stranice) u iznosu 140.788,00 kn, te druge
nespomenute materijalne rashode (najam sluzbenog vozila, zakupnine, usluge
odrzavanja, komunalne usluge, raCunalne usluge, grafiCke usluge, tehnicki pregled i
registracija vozila, usluge javnog biljeznika, premije osiguranja i druge nespomenute
rashode) u iznosu 141.775,00 kn.

- Rashodi amortizacije
Rashodi amortizacije su ostvareni u iznosu 109.894,00 kn i Cine 3,9% ukupno

ostvarenih rashoda. Amortizacija dugotrajne imovine je obracunana po propisanim
stopama.



- Financijski rashodi

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 50.669,00 kn i €ine 1,8% ukupno ostvarenih
rashoda. Odnose se na bankarske i usluge platnog prometa u iznosu 26.824,00 kn,
zatezne kamate u iznosu 14.701,00 kn, kamate za primljene kredite u iznosu 7.894,00 kn i
druge financijske rashode u iznosu 1.250,00 kn.

- Rashodi za donacije (pomoci)

Rashodi za donacije (pomoc¢) su ostvareni u iznosu 390.018,00 kn i Cine 13,8%
ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na prijenos sredstava trojici kandidata za
financiranje izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor u iznosu 258.300,00
kn i tekuée donacije fizickim osobama, kulturno umijetni¢kim i sportskim udrugama,
Skolama, te drugim ustrojstvenim oblicima javnog djelovanja u iznosu 131.718,00 kn.

Na temelju odluke Predsjednistva trojici kandidata su odobrena i doznaCena sredstva
na posebne racune, koji su otvoreni radi financiranja izborne promidzbe. Kandidati su
sastavili izvjeS¢a o primljenim donacijama i troSkovima (rashodima) izborne promidzbe, u
skladu s propisima.

Donacije fiziCkim osobama, kulturno umjetni¢kim i sportskim udrugama, Skolama, te
drugim ustrojstvenim oblicima javnog djelovanja u iznosima od 300,00 kn do 20.000,00 kn,
dane su kao pomoci na temelju zahtjeva i odluke Predsjednistva.

- Drugi rashodi

Drugi rashodi su ostvareni u iznosu 11.525,00 kn i €ine 0,4% ukupno ostvarenih
rashoda. Odnose se na otpisana potrazivanja od dvije organizacijske jedinice u iznosu
10.000,00 kn i Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u iznosu 1.525,00 kn. Otpis
potrazivanja je obavljen na temelju odluke Predsjednistva iz prosinca 2011.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.783.044,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

u kn
Redni Opis Stanje Stanje Indeks
broj 1. sije€nja 2011. 31. prosinca 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 1.269.120,00 1.172.367,00 92,4
2. Financijska imovina 918.319,00 610.677,00 66,5
2.1. Novac u banci i blagajni 226.167,00 209.035,00 92,4
2. | Jamcevni poloziidruga 153.852,00 38.642,00 25,1
potrazivanja
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 538.300,00 363.000,00 67,4
Ukupno imovina 2.187.439,00 1.783.044,00 81,5
3. Obveze 218.121,00 747.538,00 342,7
3.1. Obveze za rashode 218.121,00 147.538,00 67,6
3.2. Obveze za kredite i zajmove 0,00 600.000,00 -
4, Vlastiti izvori 1.969.318,00 1.035.506,00 52,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.187.439,00 1.783.044,00 81,5

U odnosu na pocCetak godine imovina, obveze i vlastiti izvori su manji za 404.395,00
kn ili 18,5%. Smanjenje imovine je uvjetovano smanjenjem vrijednosti nefinancijske
imovine za 96.753,00 kn i financijske imovine za 307.642,00 kn. lzvori su smanjeni za
933.812,00 kn, a povecCane su obveze za 529.417,00 kn.

Nefinancijska imovina u iznosu 1.172.367,00 kn se sastoji od gradevinskih objekata u
iznosu 876.826,00 kn, zemljiSta u iznosu 110.517,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
104.133,00 kn i druge opreme u iznosu 80.891,00 kn.

U odnosu na pocetak godine, vrijednosno znacajnije smanjenje financijske imovine
se odnosi na smanjenje udjela u glavnici za 175.300,00 kn, te jamCevnih pologa i drugih
potrazivanja za 115.210,00 kn. Smanjenje udjela u glavnici je nastalo prijenosom
175.300,00 kn ili 32,6% udjela u trgovackom drustvu, koje je u veéinskom vlasnistvu
Stranke, na Srpsko narodno vijec¢e iz Zagreba.

Jamcevni polozi se odnose na uplatu nov€anih sredstava trgovackom drustvu pri
nabavi sluzbenog automobila (na operativni leasing), u skladu s odredbama ugovora iz
2008. u iznosu 21.589,00 kn, a druga potrazivanja za naknade koje se nadoknaduju,
potrazivanja za predujmove i drugo u iznosu 17.053,00 kn.

Vrijednosno znacajnije su smanjena potrazivanja od organizacijskih jedinica za
prenesena nov€ana sredstva u iznosu 100.000,00 kn.

Od ukupnih obveza iskazanih koncem 2011. u iznosu 747.538,00 kn, dospjele
obveze u iznosu 147.538,00 kn, koje se odnose na obveze za zaposlene u iznosu
62.298,00 kn, materijalne rashode u iznosu 50.271,00 kn i druge obveze u iznosu
34.969,00 kn, su podmirene pocetkom 2012. Preostale obveze u iznosu 600.000,00 kn se
odnose na obveze za primljeni zajam od poslovne banke u 2011. za financiranje izborne
promidzbe. Ugovoren je rok otplate do 31. svibnja 2012., te kamatna stopa 7,0% godisnje.
Zajam je vracen do obavljanja revizije (lipanj 2012.), u skladu s odredbama ugovora.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje,

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda,

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provijeriti jesu li financijska
sredstva koridtena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom
Stranke, te

- provijeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera ulaznih raCuna i raunska to¢nost knjigovodstvenih isprava vezanih za zaposlene,
materijalne rashode, amortizaciju, donacije (pomoci fizickih i pravnih osoba), druge
rashode i obveze Stranke nastale na temelju odluka (predsjednika i Predsjednistva
Stranke) te zaklju¢enih ugovora. Obavljeni su razgovori sa zakonskim predstavnikom te
drugim zaposlenicima i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o organizaciji Stranke,
nadzoru koriStenja financijskih sredstava u Stranci kao cjelini, preuzimanju obveza i
drugim poslovnim dogadajima. Provjereno je jesu li podaci objavljeni na web stranici
Stranke.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Stranke za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Stranci je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
pravodobno iskazati imovinu, obveze i rashode. PredloZzeno je unaprjedenje nadzora
poslovanja organizacijskih jedinica.
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Revizijom za 2011. je utvrdeno da je preporuka vezana uz obavljanje nadzora
poslovanja organizacijskih jedinica u skladu s odlukama i internim aktima Stranke u
postupku izvrSenja, dok prema nalogu vezanom uz pravodobno evidentiranje pojedinih
obveza i rashoda u poslovnim knjigama i iskazivanje u financijskim izvjestajima, nije
postupljeno.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, planiranje i raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaiji,
prihodi i rashodi, te imovina i obveze.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje i rashode.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola osigurava upravljanje financijskim sredstvima i drugom
imovinom zakonito, ekonomi¢no i ucinkovito, te povefava odgovornost osoba
uklju€enih u raspolaganje imovinom.

U SrediSnjici se obavljaju financijsko raCunovodstveni poslovi i nadzor zakonitosti
rada, te donoSenje i provodenje svih odluka znacajnih za funkcioniranje Stranke.
Odgovorna osoba organizira i odobrava nabavu roba i usluga, kontrolira i ovjerava
knjigovodstvene isprave te jamcCi da su isprave istinite i da realno prikazuje poslovne
promjene, odnosno transakcije. Za racionalno raspolaganje i koriStenje imovine u
organizacijskim jedinicama, te dostavu podataka u SrediSnjicu, zaduzeni su
predsjednici jedinica, izvrSnih i nadzornih odbora organizacijskih jedinica. Za nadzor
pravilnosti poslovanja su zaduzZeni nadzorni odbori u organizacijskim jedinicama i
Nadzorni odbor Stranke. Nadzorni odbori organizacijskih jedinica su duzni obaviti
nadzor poslovanja prije dostave financijskih izvjestaja u Sredi$njicu i o obavljenim
nadzorima izvijestiti Nadzorni odbor Stranke.

Stranka djeluje na podru€ju Republike Hrvatske putem SrediSnjice i 102
organizacijske jedinice, koje su organizirane kao zupanijske, gradske i opcCinske
organizacije. |z SrediSnjice je osiguran djelomi€an nadzor financijskog poslovanja
(ostvarenja prihoda i rashoda) putem internetskog bankarstva kod 48 organizacijskih
jedinica (koje imaju podracune), na nacin da se prati promet podracuna, te obavljaju
odredene provjere ili poduzimaju odgovarajuce radnje. Tijekom 2011. na temelju
zahtjeva, u skladu s odlukama predsjednika Stranke, uplacena su nov€ana sredstva
organizacijskim jedinicama za razne namjene. Za namjensko i zakonito troSenje
novCanih sredstava, odgovorni su predsjednici organizacijskih jedinica. Za 2011.
nadzorni odbori organizacijskih jedinica su obavili nadzor financijskog poslovanja, a
kod pojedinih organizacijskih jedinica nisu utvrdili nepravilnosti, koje se odnosne na
iskazivanje rashoda, racunovodstvenu dokumentaciju i poslovne prostore koje
Stranka koristi.

Drzavni ured za reviziju predlaze daljnja unaprjedenja nadzora poslovanja
organizacijskih jedinica tijekom godine, odnosno Stranke u cjelini.

Stranka u ocitovanju navodi da je sustav unutarnjeg nadzora poslovanja u
organizacijskim jedinicama Stranke unaprijeden u odnosu na stanje iz 2010., te da je
Nadzorni odbor na vrijeme izvrSio nadzor financijskog poslovanja Stranke za 2011.,
a nadzorni odbori organizacijskih jedinica Stranke koji imaju otvorene podracune su
prije dostave periodi¢nih financijskih izvjestaja u Sluzbu racunovodstva Stranke,
obavili nadzor financijskog poslovanja i o tome izvijestili Nadzorni odbor Stranke.
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2.2.
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Nadzorni odbori organizacijskih jedinica Stranke u svojim nalazima nisu utvrdili
nepravilnosti u poslovanju navedenih organizacijskih jedinica. S obzirom da je sustav
unutarnjeqg nadzora organizacijskih jedinica Stranke sloZen zbog velikog broja
otvorenih podracuna, nakon $to su promijenjene zakonske odredbe o nacinu uplate
sredstava politickim strankama iz proracuna jedinice lokalne samouprave, a radi
bolieg uvida u namjensko troSenje financijskih sredstava s podracuna i radi
smanjivanja troSkova vodenja podracuna, u tijeku provodenja revizije, Stranka je
pristupila smanjivanju broja podracuna organizacijskih jedinica, te je od ukupno 49
otvorenih podracuna, zatvoreno 37, a odnose se na podracune opcinskih i gradskih
organizacija, a zadrzano je 12 podracuna Zupanijskih ogranizacija Stranke.

Racdunovodstveno poslovanje

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. U SrediSnjici su vodene
propisane poslovne Kknjige, a ustrojstvo i nacin vodenja poslovnih knjiga u
organizacijskim jedinicama su uredeni internim aktima.

Rashodi Stranke za 2011. su ostvareni u iznosu 2.821.196,00 kn, Sto je za
703.474,00 kn ili 33,2% viSe u odnosu na prethodnu godinu. U SrediSnjici su
ostvareni rashodi u iznosu 2.474.467,00 kn ili 87,7%, a u organizacijskim jedinicama
u iznosu 346.729,00 kn ili 12,3%.

Revizijom je utvrdeno da su u poslovnim knjigama Stranke za 2011. evidentirani
rashodi ostvareni u jednoj organizacijskoj jedinici u iznosu 24.400,00 kn, koji se
odnose na obveze prema dobavljaCu materijala za promidZbu isporu¢enog u lipnju
2009. Takoder, evidentirani su rashodi u iznosu 21.948,00 kn na temelju raCuna
dobavljaca, uz koji nisu prilozeni primopredajni dokumenti (otpremnice ili drugo) iz
kojih bi bilo vidljivo koja je roba preuzeta i da je robu preuzela ovlastena osoba
Stranke. Obveze su podmirene dobavljacu u gotovini. Isplatnicu na temelju koje je
izvrSeno placanje nije potpisao primatelj, odnosno dobavlja¢. Navedeno nije u skladu
s odredbama clanaka 3., 4. i 9. Uredbe o racunovodstvu neprofitnin organizacija
(Narodne novine 10/08 i 7/09), kojima su neprofitne organizacije obvezne evidentirati
poslovne dogadaje i voditi poslovne knjige prema temeljnim nacelima urednog
knjigovodstva, na temelju urednih knjigovodstvenih isprava, te unositi podatke u
poslovne knjige odmah po nastanku poslovnog dogadaja, a najkasnije u roku
primjerenom za sastavljanje financijskih izvjestaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati poslovne dogadaje u poslovnim knjigama
pravodobno i na temelju urednih knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama
Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Stranka prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te obrazlaze da su rashodi u
iznosu od 24.400,00 kn, koji se odnose na obveze prema dobaviljacima
promidzbenog materijala, evidentirani 2009. u organizacijskoj jedinici Stranke, ali
pripadajuca dokumentacija nije dostavijena na vrijeme u SrediSnjicu Stranke, tako da
su isti evidentirani u racunovodstvu Stranke tek u 2011.

Rashodi u iznosu 21.948,00 kn su evidentirani u poslovnim knjigama po nastanku
poslovnog dogadaja, ali uz racun nisu priloZeni primopredajni dokumenti iz kojih bi
bilo vidljivo koja je roba preuzeta i nije vidljivo da li je istu preuzela odgovorna osoba
Stranke.



3.1.

13

Navedeni rashodi su izvrSeni u jednoj organizacijskoj jedinici Stranke u kojoj
odgovorne osobe nisu bile upoznate s knjigovodstvenim propisima iz Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija. Radi otklanjanja nepravilnosti u primjeni
navedene Uredbe, zatvoreni su podracuni opcinskih i gradskih organizacija, a
zadrZani podracuni Zupanijskih organizacija Stranke. Isto tako, Stranka navodi da c¢e
osigurati strucne osobe kako bi se knjigovodstveni poslovi obavijali u skladu s
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Poslovni prostori koje Stranka koristi

Rashodi za zakupe poslovnih prostora u 2011. su iskazani u iznosu 20.621,00 kn, Sto
je za 5.762,00 kn ili 38,8% viSse u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na
godisSnje i jednokratne zakupe poslovnih prostora od gradova i opé¢ina (dalje u tekstu:
lokalnih jedinica) i drugih imatelja poslovnih prostora.

U 2011. Stranka je koristila pet poslovnih prostora od lokalnih jedinica, od ¢ega tri na
temelju zaklju€enih ugovora, a dva bez ugovora. Prema zakljuenim ugovorima i
priloZzenim knjigovodstvenim ispravama, za dva poslovna prostora Stranka plaéa
zakup i rezijske troSkove (vodu, elektricnu energiju, grijanje i odvoz komunalnog
otpada, komunalnu naknadu i drugo), a za jedan zakup, dok lokalna jedinica placa
rezijske troskove. Za dva poslovna prostora koji su koriSteni bez zaklju¢enih ugovora,
Stranka u 2011. nije imala obvezu placanja zakupa i rezijskih troSkova prema
lokalnim jedinicama, odnosno trgovackim drustvima u kojima lokalne jedinice imaju
udjel ili dionice.

Odredbama ¢lanka 2. stavak 3. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, propisano je da se politiCke stranke, nezavisni zastupnici, zastupnici
nacionalnih manjina i nezavisni Clanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave mogu financirati iz sredstava drZzavnog
proracuna, kao i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, na
nacin i pod uvjetima utvrdenima ovim Zakonom. Nacin i uvjeti redovitog godisnjeg
financiranja i financiranje naknade troSkova izborne promidzbe politickih stranaka iz
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
propisani su odredbama c¢lanaka 3. do 8., te 18. navedenog Zakona. Vezano za
financiranje politiCkin stranaka od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, citiranim odredbama Zakona propisano je da se iste financiraju iz
sredstava proraCuna, dok davanje u zakup poslovnih prostora u vlasnistvu jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave politickim strankama bez naknade,
Zakonom nije propisano, te se isto smatra donacijom iz zabranjenih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze sastavljanje cjelovite evidencije o poslovnim
prostorima koje Stranka Kkoristi, uz navodenje kriterija prema kojima se poslovni
prostori koriste (ugovor o zakupu, bez naknade na temelju/ili bez zaklju€nih ugovora),
te osnovnim elementima o prostoru kao Sto su: zakupodavac ili vlasnik prostora,
adresa i povrSina poslovnog prostora, uvjeti koriStenja, datum i rok na koji je ugovor o
zakupu zaklju€en, iznos mjesecne zakupnine i drugo.

Nadalje, s obzirom da koristenje poslovnih prostora bez naknade na temelju/ili bez
zaklju€enih ugovora, predstavlja donaciju u obliku usluga i smatra se donacijom iz
zabranjenih izvora, Drzavni ured za reviziju nalaZe postupiti u skladu s odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe.
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3.2. U vezi koristenja poslovnih prostora u vilasnistvu jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, Stranka navodi da su u tri sluCaja imali zaklju¢ene ugovore
0 koriStenju poslovnog prostora i placali najamninu te reZijske troskove, u jednom
slu¢aju su imali ugovor o najmu bez obveze placanja najamnine, a u jednom slucaju
su bez zakljuCivanja ugovora Koristili poslovni prostor i placali rezijske troSkove. Dalje
se navodi, da ¢e Stranka u narednom periodu koriStenje poslovnih prostora nastojati
u svim slucajevima urediti ugovorom o najmu uz placanje najamnine ili ce prestati s
praksom koriStenja poslovnog prostora bez placanja najamnine.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Stranke za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010. utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
pravodobno iskazivanje obveza i rashoda, ponovljena je u 2011.

- Ucinkovit sustav unutarnjih kontrola nije uspostavljen u cijelosti. Slabosti
sustava unutarnjih kontrola su uoCene u vodenju poslovnih knjiga, a odnose se
na iskazivanje rashoda i racunovodstvenu dokumentaciju, te Kkoristenje
poslovnih prostora. (to¢ka 1. Nalaza)

- Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
raCunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije, te odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe. U poslovnim knjigama
Stranke za 2011. su evidentirani rashodi ostvareni u jednoj organizacijskoj
jedinici u iznosu 24.400,00 kn, koji se odnose na obveze prema dobavljacu
materijala za promidzbu isporu¢enog u lipnju 2009. Takoder, evidentirani su
rashodi u iznosu 21.948,00 kn na temelju raCuna dobavljata, uz koje nisu
priloZeni primopredajni dokumenti (otpremnice ili drugo), iz kojih bi bilo vidljivo
koja je roba preuzeta i da je robu preuzela ovlastena osoba Stranke. (toCka 2.
Nalaza)

- Rashodi za zakup poslovnih prostora u 2011. su iskazani u iznosu 20.621,00
kn, Sto je za 5.762,00 kn ili 38,8% viSe u odnosu na prethodnu godinu. U 2011.
Stranka je koristila pet poslovnih prostora od jedinica lokalne samouprave, od
Cega tri na temelju zaklju€enih ugovora, a dva bez ugovora. Prema zakljuCenim
ugovorima i priloZzenim knjigovodstvenim ispravama, za dva poslovna prostora
Stranka placa zakup i rezijske troSkove (vodu, elektri€nu energiju, grijanje i
odvoz komunalnog otpada, komunalnu naknadu i drugu), a za jedan zakup, dok
lokalna jedinica placa rezijske troSkove. Za dva poslovna prostora koji su
koriSteni bez zaklju€enih ugovora, Stranka u 2011. nije pladala zakup i rezijske
troSkove jedinicama lokalne samouprave, Sto se odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidZzbe smatra donacijom u obliku
usluga i donacijom iz zabranjenih izvora. (tocka 3. Nalaza)



16

Svojstvo pravne osobe Stranka je stekla u oZujku 1997. upisom u Registar politickih
stranaka. Stranka je pravna osoba u koju se gradani udruZuju dobrovoljno i
slobodno, radi ostvarivanja i zastite svojih politickih, socijalnih, gospodarskih,
nacionalnih, kulturnih, te drugih uvjerenja i cilieva u Republici Hrvatskoj. Jedinstvena
je politiCka organizacija ustrojena na teritorijalnom nacelu na razini zupanija, gradova
i opcina. Tijekom 2011. u Republici Hrvatskoj je djelovalo 13 zupanijskih, 34 gradske
i 55 opcinskih, odnosno ukupno 102 organizacijske jedinice. Koncem 2011. Stranka
je imala deset zaposlenika. Odgovorna osoba za rad i predstavljanje Stranke je
predsjednik Vojislav Stanimirovi¢. Doneseni su Program rada i financijski plan za
2011. Programom su planirane organizacijske i izborne aktivnosti. Financijskim
planom za 2011. su planirani ukupni prihodi i rashodi u iznosu 3.310.000,00 kn.
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2011., prihodi su ostvareni u iznosu 2.247.251,00 kn, rashodi u iznosu 2.821.196,00
kn, te manjak prihoda u iznosu 573.945,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina je iznosio 583.928,00 kn, te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju
iznosi 9.983,00 kn. Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi iz drzavnog
proracuna u iznosu 1.131.708,00 kn ili 50,4%, te proraCuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu 984.854,00 kn ili 43,8%. Druge prihode
u iznosu 130.689,00 kn ili 5,8%, Cine prihodi od ¢lanarina, dobrovoljnih priloga
(donacija) i drugi prihodi. Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) su ostvareni u
iznosu 13.800,00 kn i C€ine 0,6% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na
dobrovoljne priloge (donacije) koje su uplatile tri fizicke osobe, mjese€no u iznosu od
200,00 kn do 600,00 kn. Stranka je vodila evidencije i izdavala potvrde o primitku
Clanarina i dobrovoljnih priloga (donacija) u skladu s propisima. U skladu s
Programom rada i financijskim planom, ostvareni prihodi su koriSteni za financiranje
aktivnosti vezanih uz izbore (redovne i dopunske), osnivanje novih organizacija,
odrzavanje sjednica tijela Stranke, zaposlene i druge aktivhosti vezane uz
funkcioniranje Stranke. lzvjestaji o prihodima i rashodima Stranke, te primljenim
dobrovoljnim prilozima (donacijama) za 2011. su objavljeni na web stranici Stranke.
Revizijom za 2011. je utvrdeno da nije postupljeno prema nalogu za 2010,. koji se
odnosi na pravodobno iskazivanje obveza i rashoda. U postupku izvrSenja je
obavljanje nadzora poslovanja organizacijskih jedinica u skladu s odlukama i internim
aktima Stranke. Revizijom za 2011., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje pojedinih poslovnih dogadaja, te poslovne prostore koje Stranka koristi,
dijelom su posljedica nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola i utjecale su
na izrazavanje uvjetnog misljenja.



